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Cuernavaca, Morelos, a cuatro:de agosto de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/114/2020, promovido
a | B oo actos de la
POLICIA DE TRANSITO Y V:'IALIDA‘fD ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC:, y OTRO; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de veinticinco de ago"'"sto del dos mil veinte, se
admitié a trdmite la demanda promovida per D
I ot I A GENTE DE POLICIA

DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
POLICIA VIAL DE LA SECREI'ARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE
JIUTEPEC, MORELOS y TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS, de quneneis rec}ama la nulidad de "1.- £/ acta
de infraccion ndmero - de/ d/q 07,;mes marzo, afo 20...7 (sic); Y

como pretensiones "..se me deberé restituir en el goce de los derechos
que me fueron indebidamente afeéz‘adbs o desconocidos, por lo que
solicitd se me devuelva la cantidad de _- en
consecuencia, se ordené formar el éfx‘bediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacion z;mlé demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez empIazadcfs, por auto de veinticinco de septiembre
del dos mil veinte, se tuvo por presentados a |G
en su caracter de POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC; y

S N o 5. coricter de TESORERO

MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; dando contestacién en tiempo y

1 Nombre correcto de la autoridad demandada segin escrito de contestacion, foja 023.
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forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales
de improcedencia, por cuanto a las pruebas que sefialaron se les dijo
que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de
tomar en consideracion en esta sentencia, las documentales exhibidas;
escrito y anexos con los que se ordend dar vista al promovente para

efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de diecinueve de octubre del dos mil veinte, se hizo
constar que la parte actora fue omisa en realizar manifestaciones con

relacidn a la contestacidon de demanda de las autoridades demandadas.

4.- En auto de tres de noviembre del dos mil veinte, se tuvo a
I intcrponiendo AMPLIACION DE
DEMANDA; en contra de las Autoridades; "Z. [} N EEEE) R
W oic tierra (sic), Agente de Policia de Transito y Vialidad, Agente de,
Transito, Agente Vial Pie Tierra, Moto patrullero, Auto patrullero, Perito,
Patrullero Articulo, titular de la Secretaria de Seguridad Publica, Transite.
y Vialidad Municipal, titular de la Direccion de Trdnsito Municipal;
Agentes adscrito a la Direccion de Transito Municipal, Perito; Adscritos a
la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad o el cargo que
ostente en la Direccion de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica de Jiutepec, Morelos, quien elabord el acta de infraccion numero
- del dia 07, mes marzo, afio 20 (sic), con domicilio conocido en /a
ciudad de Jiutepec, Morelos; 2. | RN V<o
adscrito a la Direccion de Salud Publica Municipal. 3. Tesorero del
Municipio de Jiutepec, Morelos.” (sic), de quienes reclama la nulidad de
"El acta de infraccion numero -de/ dia 07, mes marzo, ano 2020...
La constancia medica de fecha 07 de marzo de 2020 emitida por ef
médico [T .. L5 5ctvra folio IR ce fecha 24
de marzo de 2020, emitida por la Tesoreria Municipal de Jiutepec,
Morelos.” (sic); con las copias simples, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacidon a la ampliacién de demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.
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5.- Una vez emplazados, pér auto de veinticinco de noviembre
del dos mil veinte, se tuvo por presentados a || R T U
en su caracter de POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC;
Ramiro Escobar Terrones, en su caréctér de TESORERO MUNICIPAL DE
suterec, moreros; v (RN B o~ su cerdcter de
DIRECTOR GENERAL DE SALUD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, dando contestacion en tieni'po y forma a la ampliacién de
demanda interpuesta en su contraf, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebés que sefialaron se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar

en consideracién en esta sentencia, las documentales exhibidas; escrito

»

y anexos con los que se ordeno dar vista al promovente para efecto de

/ . que manifestara lo que su derecho correspondia.
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6.- Por auto de once de diciembre del dos mil veinte, se tuvo a
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HORE LOb la parte actora haciendo manlfestaaones en relacién a la contestacion
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de la ampliacion de demanda formulada por las autoridades
demandadas; en ese mismo auto, se ordeno abrir el juicio a prueba por

el término de cinco dias comin para las partes.

7.- En auto de nueve de ‘mafzo de dos mil veintiuno, se hizo

“2021: afio de Mﬁde

constar que ninguna de las partgs ofrecié pruebas dentro del término
concedido para el efecto; sin Qérjuici‘@; de tomar en consideracién al
momento de resolver el presente juicio, las documentales exhibidas en
su escrito inicial de demanda y. en el de contestacion de demanda, en
ese mismo auto se sefialé fechd para la audiencia de ley.

8.- Es asi que, el diez de junio de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia del actor y de las autoridades responsables, ni de
persona alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes de recepcion
y que las documentales se desahogaban por su propia naturaleza;
pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que el actor y
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las demandadas los formularon por escrito; en consecuencia, se cerro la
instruccion, que tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia, la

que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion II, inciso a), y
26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procedea
hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en &t

presente juicio.

Asi tenemos que, como se desprende del escrito inicial de

demanda, y del de ampliacién de la misma; | EGczEI5 B
I <clama la nulidad de los siguientes actos;

a) De [l B B <~ su carécter de POLICIA DE
TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y

VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, reclama la nulidad del acta
de infraccién namero [} de fecha siete de marzo de dos mil

veinte.

b) De Pedro Salas Damidn en su caracter de DIRECTOR
GENERAL DE SALUD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS,
reclama la nulidad de la constancia médica de fecha siete de

marzo de dos mil veinte.

c) De Ramiro Escobar Terrones, en su caracter de TESORERO
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MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, reclama la nulidad de la factura
folio- de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinte.

IIL.- La existencia del acto reclémadb sefialado en el inciso a),
fue aceptada por la autoridad demandada | NN W W en
su caracter de POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
al momento de contestar la démandé incoada en su contra; pero,
ademas, se encuentra debidamente acé'editada con la copia certificada
del acta de infraccién nimero -de’ffecha siete de marzo de dos mil

veinte, presentada por la autoridad demandada.

La existencia del acto recl'ama:do sefialado en el inciso b), fue
aceptada por la autoridad demandada [ WM <~ s
caracter de DIRECTOR GENERAL PE SALUD DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, al momento aetcontestar la demanda incoada en
su contra; pero, ademas, se encuehtéra debidamente acreditada con la
copia certificada de la constancia médica de fecha siete de marzo de

dos mil veinte.

La existencia del acto reclamado sefialado en el inciso c), fue
aceptada por la autoridad demandada (NN R " sv
caracter de TESORERO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, al
momento de contestar la dgmanda inhoada en su contra; pero, ademas,
se encuentra debidamente acreditada con la copia certificada de la
factura folio Jjjjij de fecha veifiticuatro de marzo de dos mil veinte.

Documentales exhibida$ por las responsables, a las que se les
concede valor probatorio en términoé de lo dispuesto por los articulos
437 fraccién 1II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
(fojas 24, 25 y 26) ‘

Desprendiéndose del acta de infraccion exhibida que, a las cero

horas con cincuenta y siete minutos, del siete de marzo del afio dos mil

3,
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veinte, se expidié en la Avenida, calle y Colonia Hi | | NS

B B 2 infraccion de trénsito folio fl} al conductorfil

B i), Edad “277 (sic), del vehiculo Marca
“Volkswager!' (sic), Modelo “2013" (sic), Placa o Permiso L |
(sic), Estado “Morelos” (sic), Tipo “Jettd" (sic), Servicio Particular "X
(sic), Licencia “X’ (sic), Placa “---", Tarjeta de circulacion “X", Unidad
detenida “---" (sic), Nl]mero‘ de inventario “---" (sic), Observaciones
“operativo alcoholimetrd’ (sic) Conforme al Articulo 95 fraccién IV del
Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos son Actos y
Hechos constitutivos de la infraccion "conducir con aliento alcoholico
certificado médico-2730=0.16mglL” (sic); Articulos que marcan la
obligacién y/o prohibicion del Reglamento de Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos: “Art. 63 Fraccion I' (sic), “Autoridad de Transito
Municipal emisora de la infraccién la cual fundo mi competencia en el ;T ]
Articulo 6 fraccidn V del Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, | RE
Morelos” (sic), Nombre del Agente (R EEEER 1 M A
Clave “Pie Tierrd’ (sic), Firma del Agente “ilegible’ (sic); Firma del
Infractor “/fegible’ (sic).

De la constancia médica que el siete de marzo de dos mil
veinte, se tiene que el médico examinadorj N W,
con cédula profesional IR certificé que |

I prcsent6 0.16 miligramos de alcohol sobre litro de sangre.

Finaimente de la factura folio -, se tiene que el
veinticuatro de marzo de dos mil veinte, fue pagado el importe de
B B B N . -
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por

concepto de la infraccién namero [

IV.- Las autoridades demandadas POLICIA DE TRANSITO Y
VIALIDAD ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, TESORERO MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS y DIRECTOR GENERAL DE SALUD DEL AYUNTAMIENTO DE
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JIUTEPEC, MORELOS; al comf)arecer al juicio hicieron valer en sus
respectivos escritos de contestaciénlde demanda y ampliacion de la
misma, la causal de improcedencia prévista en la fraccion IX del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafen ese consentimiento, bajo el -;argumento de que la demanda de

nulidad fue presentada de manera extemporanea.

Resulta infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccién IX del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, consistente en Aque ;fel juicio ante este Tribunal es
improcedente actos consentidos expresamente o por manifestaciones de

voluntad que entraiien ese consentimiento.

Lo anterior es asi, pérque el acto reclamado se hizo del
conocimiento de la parte actor'% ei siete de marzo de dos mil veinte,
consecuentemente en términos ¢le la fraccion I del articulo 40 de la Ley
de Justicia Administrativa, la pérte quejosa contaba con el termino de
quince dias habiles para interponer la demanda de nulidad; en este
contexto se tiene que por Acuerdos (| de' Plenco del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por el que se
suspenden actividades jurisdiccionales y, por ende, se declaran inhabiles
los dias que comprenden del diecinueve de marzo al veinte de abril del
afno dos mil veinte, como médida preventiva derivado del brote de
neumonia denominado como & enfermedad por coronavirus COVID-19,
publicado en el Periddico Oﬁé‘&ial ™Tierra y libertad” numero 5804, de
fecha tres de abril de dos il veinte; I o < que se
amplia el periodo de sus?’énsiériﬁ de actividades jurisdiccionales del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y, por ende, se
declaran inhabiles los d|’a§ que comprenden del veintiuno al treinta de
abril del afio dos mil veiqfe, como medida preventiva derivado del brote
de neumonia denominado como la enfermedad por coronavirus covid-
19, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y libertad” nimero 5804, de
fecha tres de abril de dos mil veinte; (| ror ¢! aue se
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prorroga la suspensiéon de actividades del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y se autoriza la celebracion de sus
Sesiones de Pleno a través de herramientas informaticas, ante la
declaratoria de la fase 3, de la pandemia del SARS COVID-19 en México,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y libertad” ndmero 5820 de
fecha seis de mayo de dos mil veinte; I por el que se
prorroga la suspension de actividades del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos al dia 15 de junio del 2020, y se
autoriza la celebracién de sus Sesiones de Pleno a través de
herramientas informaticas, ante la declaratoria de la fase 3, de la
pandemia del SARS Covid-19 en México, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y libertad” nimero 5829, de fecha tres de junio de dos mil
veinte; | ror ¢ que se establecen las medidas de
seguridad que deberdn implementarse para la reanudacion gradual de
las funciones y actividades del personal, asi como la posibilidad de
realizar teletrabajo o trabajo a distancia de las y los servidores publicos
del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Morelos, con motivo
de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS— COV2 (Covid-
19), publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5833,
de fecha diez de junio del dos mil veinte; | EIIIEEEER por e que se
prorroga la suspension de actividades del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al dia diez de julio del 2020 y se
contindan con las medidas de seguridad que se establecieron en el
diverso Acuerdo IR con motivo de la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS—COV2 (Covid-19), publicado en el periddico
oficial “Tierra y Libertad” nimero 5840, de fecha diez de julio de dos mil
veinte; se determinaron inhabiles los dias del diecinueve de marzo

al diez de julio de dos mil veinte.

Asimismo, se suspendieron las labores de este Tribunal
durante el periodo del trece al treinta y uno de julio de dos mil
veinte, por corresponder al primer periodo vacacional de este Tribunal,
segin ACUERDO [ POR EL QUE SE DETERMINA EL
CALENDARIO DE SUSPENSION DE LABORES DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA  ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE  MORELOS,
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CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTE, publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5768, de fecha veinticinco
de diciembre de dos mil diecinueve; reiniciandose labores en este
Tribunal de Justicia Administrativa a partir del lunes tres de

agosto de dos mil veinte.

Luego si la demanda fue presentada el doce de agosto de dos
mil veinte, como se desprende del séllo ﬁe recepcion de la Oficialia
departes de esta Tribunal visible a fojas “uno vuelta del sumario, es
inconcuso que la misma ingresd den"‘tro‘ cdel plazo establecido en la
fraccion I del articulo 40 arriba citadd;i sm contar los dias ocho, nueve

de agosto de la referida anualidad porwse;'*j sabados y domingos.

Analizadas las constancias que integran los autos, este Tribunal
no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual deba
pronunciarse, que arroje como consecuencia el sobreseimiento del
juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

V.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo dehéﬁ‘h‘nanda, visibles a fojas tres a seis,
mismas que se tienen por reprodgjcidés como si a la letra se insertasen

en obvio de repeticiones innecesa*rias;-?

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acta de
infraccion impugnada, lo que manifiesta la parte actora en el sentido de
que, del contenido del acta qé infraccién no se desprende que la autoridad
demandada haya fundado ni motivado debidamente su competencia, esto
es asi en razén de que po existe la certidumbre juridica, por cuanto el
caracter con el cual se ostenta la autoridad demandada que emitié el acto,
que en esta via se impugna, se advierte claramente que de la boleta de
infraccion, sélo asentd textualmente | N (N W I (si<), sin
especificar cudl es el Reglamento, precepto y fraccion mediante el cual le

faculta para levantarme el acta de infraccion numero [l de fecha

i
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siete de marzo del afio dos mil veinte, es decir, se duele que la autoridad

demandada no fundd debidamente su competencia.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer parrafo que: "Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de eflos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de

lo previsto en este pdrrafo...”

Sin embargo, el articulo no precisa cémo debe ser la’
fundamentacién de la competencia de la autoridad. Para resolver este
asunto, se tomard el criterio de interpretacién funcional, a través de la

N oA

utilizacién del tipo de argumento De Autoridad.? La interpretaciéff‘"BU"g}_‘- e

funcional, atiende a los fines de la norma, mas alla de su literalidad o su TE:\VW
sistematicidad; en esta interpretacion existen siete tipos de
argumentos?, dentro de los cuales se destaca en esta sentencia el De
Autoridad, atendiendo a lo que se ha establecido a través de la

jurisprudencia.

Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con motivo
de la contradiccién de tesis 114/2005-SS, de la cual surgié la tesis de
jurisprudencia con nimero 2a./). 115/2005, porque en esta
tesis interpreta el primer parrafo del articulo 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo como debe estar fundada la competencia de la

g Juan José Olvera Ldpez y otro. “Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional”. Instituto de la Judicatura
Federal. México. 2006. Pag. 12.

: A) Teleoldgico, si se considera la finalidad de la ley; B) Histdrico, tomando como base lo que otros
legisladores dispusieron sobre la misma hipdtesis o analizando leyes previas; C) Psicoldgico, si se busca la
voluntad del legisiador histdrico concreto de la norma a interpretar; D) Pragmatico, por las consecuencias
favorables o desfavorables que arrojaria un tipo de interpretacién; E) A partir de principios juridicos, que se
obtengan de otras disposiciones o del mismo enunciado a interpretar; F) Por reduccién al absurdo, si una
forma de entender el texto legal implica una consecuencia irracional; y G) De autoridad, atendiendo a la

doctrina, la jurisprudencia o al derecho comparado.

10
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autoridad en un acto de molestia; esta tesis tiene el rubro:
"COMPETENCIA DFE [AS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO  EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA, NORMA COMPLEIA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. “En esta jurisprudencia
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus‘fticia de la Nacién, concluye
que es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar, en
el acto de molestia, su competencia; ya qije la autoridad sélo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahi que I3 validez del acto dependera
de que haya sido realizado por la autipridaﬁ facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo én‘wbitq‘f de competencia, regido
especificamente por una o varias norri%las que lo autoricen; por tanto,
para considerar que se cumple con el derecho de fundamentacion
establecido en el articulo 16 de Ia Constitgftién Federal, es necesario que
la autoridad precise exhaustivamente 'su competencia por razon de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando, en su caso el
apartado, fraccién, inciso o0 subinciso; sm embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, sisseitrata de una norma compleja,
habra de transcribirse la parte correspondiente, con la unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y { preéisién las facultades que le
corresponden, pues considerar lo cogftrarid significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefale
la autoridad en el documento que 3E:ontiene-‘el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en
que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cudl de
todas las normas legales quie integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por

razén de materia, grado y terfitorio.

De la lectura del acta de infraccién de transito nimero [
se desprende que la autoridad fundé su competencia en el articulo 6,

11
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fraccion V, del Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos,
aplicable al momento de levantar el acta de infraccion, el cual establece:

Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad
Municipales:

1.- El Presidente o la Presidenta Municipal;

II.- La Sindico o El Sindico Municipal;

III.- El o la titular de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad Municipal;

IV.- titular de la Direccion de Transito Municipal;

V.- Agentes adscritos a la Direccion de Transito

Municipal, y
VL.- Perito; Adscritos a la Secretaria de Seguridad Pubilica,

Transito y Vialidad.

Las y los Servidores Publicos, del municipio a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen

atribuciones.

Este articulo sefiala quiénes son las autoridades de transite y
vialidad en el Municipio de Jiutepec, Morelos. Determina que soh el
Presidente o la Presidenta Municipal; la Sindico o el Sindico Municipa]; el
o la titular de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
Municipal; el titular de la Direcciéon de Transito Municipal; los
Agentes adscritos a la Direccion de Transito Municipal y los
Peritos, adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad.

De su interpretacion literal podemos concluir, en el caso
especifico, que el agente vial debe estar adscrito a la DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL, asi como lo establece el Reglamento
municipal; sin embargo, de la lectura integral del acta de infraccién se
obtiene que la dependencia a la que estd adscrito el agente vial
demandado es a la “DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD”; error

que se confirma con la lectura de su contestacién de demanda, en la

que se identifica como: [N IR B </ sv cardcter

de POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC.

12
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Conforme al criterio de interpretacion funcional, del tipo de
argumento De Autoridad, basado é’h tesis de jurisprudencia con
nimero 2a./]. 115/2005, para tener por colmado que la autoridad fundé
su competencia, es necesario que invoque el articulo, fraccion, inciso o
subinciso, que le otorgue la atribucion ejercida; sin embargo, del
analisis de la fundamentaciéon sefialada, no se desprende la
fundamentacion especifica de su ‘competencia, que como autoridad

debid haber invocado.

Por lo que al no haber fundédo tebidamente su competencia la

autoridad demandada, en el llenado del acta de infraccién niumero

' _ levantada el dia siete de marzo del afio dos mil veinte, toda vez
\de que no citd el articulo, fraccion, mcnso y sub inciso, en su caso, del

Reglamento de Transito y V|aI|dad para el Municipio de Jiutepec,

~ vstraTs Morelos, que le dé la competencia de su actuacién como “POLICIA DE
k§ug ;{; N TRANSITO ADSCRITA a la Direccion de Transito y Vialidad adel
,5 Municipio de Jiutepec, Morelos", la autoridad demandada omitio
S cumplir con el requisito formal exigido por la Constitucion
‘% Federal al no haber fundado deliidamente su competencia, por
'§ lo que su actuar deviene ilegal. [
o
§ Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién

II del articulo 4 de la Ley de Justlcra Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducen‘ge establece: "Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: II. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la }eso/uc/o’n impugnada, inclusive
/3 ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso,...” se declara
la ilegalidad y como consecuencia la-nulidad lisa y llana del acta
de infraccion de transito folio :- expedida el siete de marzo
del afio dos mil veinte, por || B < su
caracter de POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
consecuentemente, se dejan sin efectos la constancia médica que

el siete de marzo de dos mil veinte, emitida por el médico

13
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examinador ||| NN B con cédula profesional

R v |- factura folio [l de veinticuatro de marzo de
dos mil veinte, expedida por la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por concepto de la
infraccion m’|mero-‘, toda vez que tales actos son consecuencia
necesaria, se apoyaron o de alguna forma estuvieron condicionados por
aquél, en tanto que la conclusién de su ilegalidad implica su ineficacia
juridica y, por ende, todos los actos que emanen de él constituyen

frutos de uno viciado.

Tiene aplicacién por analogia la tesis de jurisprudencia 252103,
Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Semanario Judicial de
la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte, Pag. 280, de rubro y

texto siguiente;

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad estd viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales
por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya
que de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por
otra parte, los tribunales se harian en alguna forma participes
de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Séptima Epoca, Sexta Parte: Volumen 82, pagina 16. Amparo
directo 504/75. Montacargas de México, S.A. 8 de octubre de 1975.
Unanimidad de votos Ponente: Guillermo Guzman Orozco. Volimenes 121-
126, pagina 246. Amparo directo 547/75. José Cobo Goémez y Carlos Gonzalez
Blanquel. 20 de enero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente. Volimenes 121-126, pagina 246. Amparo
directo 651/75. Alfombras Mohawk de México, S.A. de C.V. 17 de febrero de
1976. Unanimidad de votos. La publicaciéon no menciona el nombre del
ponente. Volimenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 54/76. Productos
Metélicos de Baja California, S.A. 23 de marzo de 1976. Unanimidad de votos.
La publicacién no menciona el nombre del ponente. Volimenes 121-126,
pagina 14. Amparo directo 301/78. Refaccionaria Maya, S.A. 18 de enero de
1979. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente. Nota: Por ejecutoria de fecha 17 de enero de 2007, la Primera Sala
declaré improcedente la contradiccién de tesis 75/2004-PS en que particip6 el
presente criterio.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se
hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacion, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.
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Ahora bien, toda vez que este Tribunal determind la nulidad lisa
y llana del acta de infraccion de transito folio :- expedida el
siete de marzo del afio dos mil veinte, es procedente condenar a [l
IR B < su ceracter de POLICIA DE TRANSITO Y
VIALIDAD ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC; y a la TESOREBfA MUNICIPAL DE JIUTEPEC,

MORELQOS, por tratarse de la autoridad municipal receptora, a devolver

a N A W S - cortidad de [N
I O I S cntcrada @ la

Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por
concepto de la infraccién nimero [l aue se desprende del recibo
oficial folio _ expedido el \?einti;tuatro de marzo del dos mil
veinte, por la propia TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, con relacion ala infraccion i} por concepto
de "conducir con aliento alcohdlico certificado médico-2730=0.16mgiL”
(sic); documental exhibida por el aCto_;, a la que se le concede valor
probatorio de conformidad con lo previéto por los articulos 437 fracci6n
11 y 490 del Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicacién supletoria a la

ley que rige la materia. (foja 10)

Cantidad que las autoridades ‘deberdn exhibir mediante cheque
certificado, de caja o billete de depésii-io legalmente autorizado, ante las
oficinas de la Tercera Sala de este: Tribunal, concediéndoles para tal
efecto, un término de diez dias hablles contados a partir de que la
presente quede firme, apercibidas QUe en caso de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a lag reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de fa Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; en la inteligencia de que deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo Ié necesario para el eficaz cumplimiento
de lo aqui resuelto y tomando eh cuenta que todas las autoridades que
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, estan obligadas ‘a ello, ain y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comin ndmero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ¢ Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dlspuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa de{

Estado de Morelos, es de resolverse y se, i 3

= J\

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad lisa y llana del acta de
infraccién de transito folio [JJlflexpedida el siete de marzo del afio
dos mil veinte, por | W - su coricter de
POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC; de conformidad
con las aseveraciones expuestas en el considerando V de esta sentencia.

TERCERO.- Se condena a las autoridades demandadas POLICIA
DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC; y a la TESORERIA MUNICIPAL
DE JIUTEPEC, MORELOS, por tratarse de la autoridad municipal receptora,

a devolver 2 [ B B = cantidad de dinero

4 TUS Registro No. 172,605.
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en los términos expuestos en la Ultima parte del considerando V de esta
sentencia; concediéndoles para tal efecto, un término de diez dias
habiles, contados a partir~de que la presente quede firme, apercibidas
gue en caso de no h;cerlo asi, se procederad en su contra conforme a las
reglas de la ejecucion fc;izgsa conteriidas en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativo d.el Ehst?do de Morelos.

e

" .

CUARTO.- En su oportu‘r;?q,a-ci; “archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de cuatré votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal,dé Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado President{é M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administratji\/;;'as; Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ,-‘ Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrado Dr. en D JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sa_félga de Instruccion y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado'MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la excusa calificada de legal del Magistrado M. en
D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién;
ante la Licenciada ANABEL §ALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MOHRELOS EN PLENO.

v 107 §E GONZALEZ CEREZO
——TTTULAR DE LA QUINTA BALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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/MAGISTRADO /7
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LICENCIADO ERMO ARROYO CRUZ

DR. EN B _JOE BERTO'ESTRADA CUEVAS
SALA DE INSTRUCCION

- —

[ICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA.SALA ESPECIALIZADA -&
EN RESPONSABILIDABES ADMINISTRATIVAS

V\
SECRETARIA GENERAL s

LICENCIADA &BE(SALGADO CAPISTRAN

de Morelos en eI expediente niimero| TJA/325/114/2020, promovido por [ ]

contra actos del POLICIA DE TRAN 0 ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANS '

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLI TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE

OTRO; misma que es aprobada en sesi bin de Pleno celebrada el cuatro de agosto de dos
A
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